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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE HRVATSKE  
ZA 2013. 

 
 

Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 80/11), te odredbe članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13 - pročišćeni tekst i 2/14), 
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje 
Socijaldemokratske partije Hrvatske (dalje u tekstu: Stranka) za 2013. 
 

Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 

Postupci revizije provedeni su od 16. lipnja do 2. listopada 2014. 
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I. PODACI O STRANCI 
 
 Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je pravna osoba, upisana u Registar političkih stranaka u veljači 1990. 
Sjedište Stranke je u Zagrebu, Trg Drage Iblera 9. Djelokrug Stranke je određen Statutom i 
Programom, a rad i djelovanje Stranke su javni. 
 
 Stranka je samostalna demokratska stranka slobodnih, ravnopravnih i odgovornih 
članova/članica koji djeluju radi poštivanja čovjeka, njegova dostojanstva, prava i sloboda, 
neovisno o njegovom svjetonazoru, vjerskoj i etničkoj pripadnosti, dobi, spolu, spolnoj 
orijentaciji, političkom uvjerenju i socijalnom statusu, ostvarivanja i zaštite prava 
radnika/radnica i osoba koje žive od rada i na temelju svog rada, afirmacije prava i sloboda 
zapostavljenih i obespravljenih pojedinaca/pojedinki, društvenih grupa i slojeva, afirmacije 
rodne ravnopravnosti, zajamčenih prava ljudi na zdravstvenu zaštitu, obrazovanje, 
socijalnu skrb, radna, obiteljska i druga prava, održivog gospodarskog razvoja, uz 
ravnomjeran razvitak gradskih i seoskih područja, očuvanja kulturnog i socijalnog 
identiteta, ostvarivanja socijalne i nacionalne ravnopravnosti građana/građanki i njihovih 
kolektiviteta u Republici Hrvatskoj, ostvarivanja demokratskoga političkog i pravnog 
poretka u državi, te vladavine prava i socijalne pravde, razvoja pluralističkoga, pravednoga 
i solidarnoga društva, visoke kvalitete života za sve radnike/radnice i društvene slojeve, 
poštivanja antifašizma kao civilizacijske tekovine suvremenog svijeta, skladnog i ubrzanog 
društvenog razvoja, uspostave društvene, ekonomske i političke podloge za unapređivanje 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i uravnoteženja regionalnog razvoja, uloge, 
razvoja i odgovornosti velikih gradova kao pokretača komplementarnog razvitka, kao i 
zaštite kulturne i prirodne baštine te čovjekove okoline. 
 Statutom iz lipnja 2012. su uređeni i utvrđeni naziv, znak, sjedište i ciljevi Stranke, 
način informiranja javnosti, načela djelovanja, prava i obveze članova/članica, oblici 
organiziranja, organi i tijela Stranke (način njihova izbora, opoziva, imenovanja i 
smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad, prestanak rada, te druga pitanja od 
interesa za članstvo i rad Stranke. Navedenim Statutom te Pravilnikom o radu Stranke, 
uređena su pravila ponašanja, te način postupanja vezan za neetično ponašanje 
zaposlenika i članova, a posebno članova Stranke koji obnašaju javne i političke dužnosti. 
 Članom/članicom Stranke može postati punoljetni građanin/građanka Republike 
Hrvatske koji dobrovoljno potpiše pristupnu izjavu da je upoznat sa Statutom i Programom 
Stranke, te da ih prihvaća. Odluku o primanju u članstvo donosi općinski ili gradski odbor, 
odnosno povjerenik, te Predsjedništvo Stranke, a u pravilu je svaki član/članica Stranke, 
pripadnik/pripadnica općinske, odnosno gradske organizacije Stranke, prema mjestu 
prebivališta (iznimno učenici i studenti mogu biti pripadnici organizacije prema mjestu 
boravišta). Na temelju odluke Predsjedništva Stranke se mogu izabrati i počasni članovi 
Stranke. 
 Stranka je organizirana na teritorijalnom načelu i sastoji se od Središnjice, 
općinskih, gradskih i županijskih organizacijskih jedinica (u gradovima i općinama članovi 
Stranke se mogu organizirati u mjesne ogranke, a u pojedinim naseljima i dijelovima većih 
naselja, općina i gradova ili u kojima nije osnovana organizacija Stranke, djeluju 
povjerenici/povjerenice Stranke). 
 Članovi se mogu organizirati i prema interesnoj osnovi u forume, dok se za pojedina 
područja političkog i društvenog djelovanja osnivaju savjeti Stranke. Stranka je jedinstvena 
politička organizacija koja obuhvaća cjelokupno članstvo i sve organizacijske oblike 
Stranke na području Republike Hrvatske, te u pravnom prometu djeluje kao jedna pravna 
osoba. 
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 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena sljedeća tijela: Konvencija, 
Glavni odbor, predsjednik i Predsjedništvo. U Stranci također djeluju: glavni tajnik i 
Tajništvo, Poslovni odbor i poslovni direktor, te Statutarna komisija (kao izvršno operativna 
tijela Glavnog odbora), Središnji savjet (kao političko savjetodavno tijelo), te forumi (kao 
interesno politički oblici organiziranja društvenih skupina). 
 
 Konvencija je najviši organ Stranke, a može biti izborna i izvještajno tematska. 
Izborna konvencija se održava u pravilu jednom u četiri godine, a obvezno u roku 150 
dana od službene objave rezultata nakon provedenih izbora za Hrvatski sabor, dok se 
izvještajno tematska konvencija održava jednom godišnje. Konvencija donosi Program i 
Statut Stranke, odluke, deklaracije i druge akte iz svoje nadležnosti, utvrđuje smjernice i 
stajališta Stranke, bira potpredsjednike i članove Predsjedništva i Glavnog odbora, 
raspravlja i prihvaća izvješće o radu predsjednika, Predsjedništva i Glavnog odbora, 
donosi Poslovnik o svom radu, te obavlja i druge aktivnosti utvrđene Statutom. O načinu 
izbora i broju članova Konvencije, odluku donosi Glavni odbor uvažavajući broj članova 
Stranke, te rezultat ostvaren na parlamentarnim izborima u općinama i gradovima. 
 
 Glavni odbor je najviši organ Stranke između dvije Konvencije, a čine ga 103 
člana/članica koje bira Konvencija. Mandat članova Glavnog odbora traje četiri godine. 
Odgovoran je za provođenje odluka Konvencije, utvrđuje prijedlog Programa i Statuta, 
donosi financijski plan, bira i razrješava glavnog tajnika i poslovnog direktora, raspravlja i 
donosi izborni program i odluku o kandidatima Stranke za zastupnike, kao i odluku o 
kandidatima Stranke za Europski parlament, donosi odluku o međunarodnom udruživanju 
Stranke, te obavlja i druge poslove utvrđene Statutom i poslovnikom. 
 
 Predsjedništvo je izvršno politički organ Stranke koji ima 18 članova. Provodi 
Program Stranke, odluke Konvencije i Glavnog odbora, raspravlja o aktualnim političkim 
pitanjima i o njima donosi odluke, utvrđuje politiku gospodarenja imovinom, odobrava 
ugovore o stjecanju, otuđenju i opterećenju imovine Stranke, te obavlja i druge poslove u 
skladu sa Statutom. Članove Predsjedništva čine predsjednik, potpredsjednici i članovi 
Predsjedništva izabrani na Konvenciji. Predsjednik Stranke je po položaju predsjednik 
Predsjedništva, koji predstavlja i zastupa Stranku te njome rukovodi. Od lipnja 2007., te u 
vrijeme obavljanja revizije (rujan 2014.), predsjednik Stranke je Zoran Milanović. 
 
 Glavni tajnik organizira i koordinira rad organa Stranke, pomaže predsjednicima 
organa Stranke u sazivanju sjednica i organizaciji rada, usklađuje rad općinskih, gradskih i 
županijskih organizacija Stranke, prema potrebi saziva koordinaciju tajnika županijskih 
organizacija, usklađuje rad savjeta organiziranih na razini Stranke, predlaže odluke o 
organizaciji stručne službe Stranke, te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom. Od 
2000., te u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2014.), glavni tajnik Stranke je Igor Dragovan. 
 
 Poslovni direktor brine o prihodima i rashodima Stranke, upravlja imovinom 
Stranke, vodi brigu o zaposlenim osobama, brine o stjecanju i otuđenju imovine Stranke, 
organizira financiranje aktivnosti Stranke i druge poslove financijsko gospodarskog 
karaktera, te rukovodi stručnom službom Stranke. Od rujna 2010., te u vrijeme obavljanje 
revizije (rujan 2014.), poslovni direktor Stranke je Dinko Suton. 
 
 Poslovni odbor nadzire korištenje materijalnih sredstava Stranke, donosi 
odgovarajuće odluke i zaključke, te usvaja financijska izvješća Stranke, dok je Središnji 
savjet, političko savjetodavno tijelo Stranke.  
 
 Koncem 2013. Stranka je imala 52 zaposlenika. 
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 Planiranje  
 

Financijski plan i godišnji program rada za 2013. su doneseni i usvojeni na sjednici 
Poslovnog odbora u prosincu 2012. Izmjene i dopune financijskog plana i godišnjeg 
programa rada za 2013. su doneseni u prosincu 2013. 

Prema izmjenama i dopunama financijskog plana, planirani su ukupni prihodi u 
iznosu 40.542.794,00 kn, a odnose se na prihode iz državnog proračuna u iznosu 
16.542.794,00 kn, prihode iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u iznosu 14.000.000,00 kn, prihode od članarina u iznosu 3.000.000,00 kn, 
prihode od imovine u iznosu 2.000.000,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u 
iznosu 2.000.000,00 kn, te druge prihode u iznosu 3.000.000,00 kn. Ukupni rashodi su 
planirani u iznosu 48.850.000,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 
6.500.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 33.368.000,00 kn, rashode amortizacije u 
iznosu 500.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 932.000,00 kn, rashode za donacije 
(pomoći) u iznosu 7.300.000,00 kn, te druge rashode u iznosu 250.000,00 kn. 
 

Godišnjim programom rada za 2013., planirane su aktivnosti na organizacijskom i 
programskom jačanju Stranke za sudjelovanje na izborima za zastupnike iz Republike 
Hrvatske u Europski parlament, za općinske načelnike, gradonačelnike, župane i 
gradonačelnika Grada Zagreba i njihove zamjenike te za članove predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Osim navedenog planirano je, u 
skladu sa Statutom Stranke, održati unutarstranačke izbore na lokalnim i regionalnim 
razinama. Nastavljajući se na aktivnosti u prethodnim godinama, planirane su daljnje 
aktivnosti Pozivnog centra Stranke, nastavak intenzivnih aktivnosti na razini Stranke 
europskih socijalista (PES), te sudjelovanje predstavnica i predstavnika Stranke u radu 
međunarodnih tijela. Također su planirane aktivnosti interesnih oblika organiziranja: 
Socijaldemokratskog foruma žena, Foruma mladih i Foruma seniora. 
 Za financiranje aktivnosti Stranke, utvrđenih godišnjim programom rada, planirana 
su sredstva u iznosu 1.415.000,00 kn, od čega se na Programe političke edukacije odnosi 
450.000,00 kn, Međunarodnu suradnju 350.000,00 kn, Forum mladih 200.000,00 kn, 
Forum žena 200.000,00 kn, Forum seniora 200.000,00 kn, te Savjet Stranke 15.000,00 kn. 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, te računovodstvenom 
sustavu za neprofitne organizacije. Za 2013. su sastavljeni sljedeći financijski izvještaji: 
Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske 
izvještaje. Financijski izvještaji, godišnji program rada i financijski plan, te izvješće o 
donacijama za 2013., dostavljeni su Državnom uredu za reviziju 27. veljače 2014. 
Financijski izvještaji za 2013., te izvješće o donacijama primljenim tijekom godine, 
objavljeni su na web-stranici Stranke (www.sdp.hr) u zakonskom roku. Objavljeni podaci 
su istovjetni podacima iskazanim u poslovnim knjigama. 
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a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 
 

Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 40.805.153,00 kn, što je za 5.782.731,00 kn ili 
16,5 % više u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na planirane, ostvareni ukupni 
prihodi su veći za 262.359,00 kn ili 0,6 %. 
 
 U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno  
za 2012. 

Ostvareno 
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Prihodi iz državnog proračuna 20.390.391,00 16.542.794,00 81,1 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

9.360.328,00 13.937.977,00 148,9 

3. Prihodi od članarina  2.611.745,00 3.324.739,00 127,3 

4. 
Prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija) 

451.955,00 1.847.369,00 408,8 

5. Drugi prihodi 2.208.003,00 5.152.274,00 233,3 

Ukupno 35.022.422,00 40.805.153,00 116,5 

  

 Prihodi iz državnog proračuna su u 2013. u odnosu na prethodnu godinu manje 
ostvareni jer su Stranci, zbog kašnjenja u objavi financijskog izvještaja za 2012., 
obustavljena sredstva za redovito godišnje financiranje za razdoblje travanj-lipanj 2013. 
Više ostvareni prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
od dobrovoljnih priloga (donacija) su prikupljeni i raspoređeni za financiranje izborne 
promidžbe za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 
 

- Prihodi iz državnog proračuna 
 
 Prihodi iz državnog proračuna su ostvareni u iznosu 16.542.794,00 kn, od čega se 
15.292.794,00 kn odnosi na sredstva za redovito godišnje financiranje Stranke, a 
1.250.000,00 kn na naknadu troškova izborne promidžbe za Europski parlament. 
 
 Prihodi iz državnog proračuna su ostvareni na temelju odredbi Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, te Odluke o raspoređivanju sredstava 
za rad političkih stranaka, nezavisnih zastupnika i zastupnika nacionalnih manjina u 2013., 
koju je donio Hrvatski sabor, Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav u veljači 2013. 
(Stranka u Hrvatskom saboru ima 42 zastupnika i 19 zastupnica). Prema navedenoj 
odluci, Stranci je u 2013. raspoređeno 20.390.391,00 kn. 
 Prihodi su manje ostvareni za 5.097.597,00 kn prema Odluci odbora za Ustav, 
Poslovnik i politički sustav Hrvatskog sabora od 9. travnja 2013., kojom je Stranki 
obustavljena isplata sredstava za redovito godišnje financiranje za razdoblje travanj-lipanj 
2013., s obzirom da je Stranka zakasnila s objavom financijskog izvještaja za 2012. na 
svojoj web-stranici. Na temelju podnesenog prijedloga Stranke za ocjenu suglasnosti 
odredbe članka 42. navedenog Zakona s Ustavom Republike Hrvatske, u prosincu 2013. 
Ustavni sud Republike Hrvatske je donio Odluku kojom je ukinuo navedenu odredbu 
Zakona. 
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 Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav Hrvatskog sabora je 28. svibnja 2014., 
na temelju Odluke ustavnog suda, donio Odluku o povratu sredstava za redovito godišnje 
financiranje Stranke iz državnog proračuna. Povrat sredstava u iznosu 5.097.597,00 kn je 
izvršen 5. lipnja 2014. 
 
 Za naknadu troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika iz Republike Hrvatske 
u Europski parlament, ostvareni su prihodi u iznosu 1.250.000,00 kn. U skladu s 
odredbama članka 19. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 
Vlada Republike Hrvatske je 21. ožujka 2013. donijela Odluku o visini naknade troškova 
izborne promidžbe za izbor zastupnika u Europski parlament, prema kojoj političke stranke 
koje dobiju najmanje 5,0 % važećih glasova imaju pravo na naknadu troškova izborne 
promidžbe u iznosu 250.000,00 kn po osvojenom mjestu u Europskom parlamentu, s time 
da ukupan iznos naknade pojedinoj stranci ne smije prelaziti 1.500.000,00 kn. Prema 
konačnim rezultatima izbora (rezultati Državnog izbornog povjerenstva) iz travnja 2013., 
koalicijska lista (SDP, HNS i HSU) je osvojila pet mjesta, te su Stranci na poseban račun 
otvoren za financiranje troškova izborne promidžbe iz državnog proračuna Republike 
Hrvatske doznačena sredstva u iznosu 1.250.000,00 kn. 
 
 - Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni 
u iznosu 13.937.977,00 kn se odnose na prihode za redovito godišnje financiranje Stranke 
u iznosu 8.288.086,00 kn te naknadu troškova izborne promidžbe u iznosu 5.649.891,00 
kn. Ostvareni su prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, te na temelju pojedinačnih odluka o financiranju Stranke iz njihovih proračuna. 
Pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave imaju političke stranke koje imaju člana u predstavničkom tijelu 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članovi predstavničkih tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birača. Odluku o 
raspoređivanju sredstava iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 

Pravo na naknadu troškova izborne promidžbe iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave imaju političke stranke i liste grupe birača koje na 
izborima za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave dobiju najmanje jednog člana predstavničkog tijela, te kandidati koji na 
izborima za općinskog načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada 
Zagreba i njihove zamjenike dobiju najmanje 10,0 % važećih glasova birača od ukupnog 
broja birača koji su izašli na izbore. 

 
- Prihodi od članarina 

 
Prihodi od članarina su ostvareni u iznosu 3.324.739,00 kn, što je 8,1 % ukupno 

ostvarenih prihoda. Obveza uplate članarine, čija visina ovisi o vrstama primanja i 
socijalnom statusu članova/članica je utvrđena Statutom, te Odlukom o članarini i drugim 
oblicima materijalne potpore, koju je donio Glavni odbor Stranke u srpnju 2008. 
Odredbama članaka 13. i 16. Statuta, također je utvrđeno da član/članica Stranke s 
nepodmirenim obvezama po osnovi članarine za razdoblje od šest mjeseci ili duže ne 
može biti kandidat/kandidatkinja za stranačke funkcije, za člana/članicu predstavničkog 
tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i zastupnika/zastupnicu u 
Hrvatskom saboru ili bilo koju drugu dužnost na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) te 
državnoj razini. 
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 Odluku o prestanku članstva zbog nepodmirenih obveza po osnovi članarine za 
razdoblje od dvanaest mjeseci ili duže donosi općinski, odnosno gradski odbor Stranke u 
pisanom obliku. Ustrojena je baza podataka članova Stranke putem koje se vodi 
evidencija o članarinama (podaci o članovima, uplate, pregled potraživanja za članarine i 
drugo). Prema navedenoj bazi podataka, zaduženja po osnovi članarina za razdoblje od 1. 
siječnja 2008. do 31. prosinca 2013. su iznosila 24.448.550,00 kn, a nenaplaćena 
potraživanja 11.323.692,00 kn ili 46,3 %. 
 
 U skladu s odredbama Pravilnika o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o 
primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim donacijama za 
financiranje izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) izborne promidžbe 
te financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe (Narodne novine 50/11, 
93/11 i 55/13), Stranka je vodila propisane evidencije o primitku članarina, te izdavala 
potvrde o primitku članarina. 
 
 - Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 
 

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 1.847.369,00 kn, što 
je 4,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su na temelju odredbi članaka 10. i 11. 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, prema kojima su dobrovoljni 
prilozi (donacije), povremene ili redovite uplate kojima fizičke ili pravne osobe dobrovoljno 
daju novac, pružaju usluge ili daju proizvode bez naplate političkoj stranci za politički rad, 
odnosno financiranje izborne promidžbe. Za svaki primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) se 
izdaje potvrda, te vodi evidencija u skladu s odredbama Pravilnika o načinu vođenja 
evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, 
izvješćima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidžbe i izvješćima o 
troškovima (rashodima) izborne promidžbe te financijskim izvještajima za financiranje 
izborne promidžbe. Stranka je tijekom 2013. primila dobrovoljne priloge (donacije) 
uplaćene u novcu u iznosu 1.828.850,00 kn i uslugama u iznosu 18.519,00 kn. Dobrovoljni 
prilozi (donacije) su primljeni od 354 fizičke osobe u iznosu 940.535,00 kn, te 79 pravnih 
osoba u iznosu 906.834,00 kn. Iznosi primljenih pojedinačnih dobrovoljnih priloga 
(donacija) fizičkih i pravnih osoba u skladu su s iznosima koji su propisani odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 
 

Na web-stranici Stranke su objavljena izvješća o primljenim donacijama za 
razdoblje od 1. siječnja do 30. lipnja 2013., te od 1. srpnja do 31. prosinca 2013. Objavljeni 
podaci odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama Stranke.  

 
- Drugi prihodi  

 
 Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 5.152.274,00 kn, što je 12,6 % ukupno 
ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od imovine u iznosu 2.124.768,00 kn, prihode 
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 177.887,00 kn, te 
naplaćena otpisana potraživanja, otpis zastarjelih obveza iz ranijih godina i druge 
nespomenute prihode u iznosu 2.849.619,00 kn. 
 

Prihodi od imovine su ostvareni od zakupa i iznajmljivanja poslovnih prostora u 
iznosu 1.374.998,00 kn, nadoknada režijskih troškova od zakupaca i naplate zakupa iz 
ranijih godina u iznosu 679.977,00 kn, te prihoda od financijske imovine u iznosu 
69.793,00 kn (kamate i pozitivne tečajne razlike). 
 



8 

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni na temelju zaključenih ugovora 
sa zakupcima, na koje Stranka obračunava porez na dodanu vrijednost prema rješenju 
Ministarstva financija iz ožujka 2009., te veljače 2012. 
 

U okviru drugih nespomenutih prihoda, vrijednosno značajniji prihodi u iznosu 
2.494.541,00 kn se odnose na uplate (povrat sredstava) kandidata Stranke i koalicijskih 
partnera za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 49.457.855,00 kn, što je za 19.762.787,00 kn 
ili 66,6 % više u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na 
planirane veći za 607.855,00 kn ili 1,2 %. 
 

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2012. 

Ostvareno 
za 2013. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Rashodi za zaposlene 6.567.273,00 6.775.204,00 103,2 

2. Materijalni rashodi 21.698.964,00 33.837.172,00 155,9 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 2.501.976,00 7.877.199,00 314,8 

2.2. Drugi materijalni rashodi 19.196.988,00 25.959.973,00 135,2 

3. Rashodi amortizacije 341.027,00 555.971,00 163,0 

4. Financijski rashodi 665.651,00 1.090.953,00 163,9 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 194.395,00 7.143.282,00 - 

6. Drugi rashodi 227.758,00 55.273,00 24,3 

Ukupno 29.695.068,00 49.457.855,00 166,6 

Manjak prihoda 0,00 8.652.702,00 - 

Višak prihoda 5.327.354,00 0,00 - 

 
U odnosu na prethodnu godinu, u 2013. su više ostvareni rashodi za promidžbu i 

informiranje te za donacije (pomoći). Odnose se na rashode ostvarene za izbore 
zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament, te za članove predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, općinske načelnike, gradonačelnike i 
župane, gradonačelnika Grada Zagreba i njihove zamjenike.  

 
 - Rashodi za zaposlene 
 
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 6.775.204,00 kn, što je 13,7 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na plaće za redovan rad u iznosu 5.846.964,00 kn, 
doprinose na plaće u iznosu 877.784,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 
50.456,00 kn. Prosječna plaća po zaposleniku iznosi 6.202,00 kn neto. Plaće su 
obračunane u skladu s odredbama Pravilnika o radu Stranke, te propisima koji uređuju 
način obračuna i isplate plaća i drugih naknada zaposlenima. 
 
 
 
 
 
 



9 

- Rashodi za usluge promidžbe i informiranja 
 

 Rashodi za usluge promidžbe i informiranja su ostvareni u iznosu 7.877.199,00 kn, 
a odnose se na usluge promidžbe i informiranja u iznosu 7.052.717,00 kn, usluge 
istraživanja javnog mnijenja 653.500,00 kn, nabavu knjiga, novina i drugih tiskovina 
169.762,00 kn, te usluge promidžbe iz ranijih godina 1.220,00 kn. 

Vrijednosno značajniji rashodi u iznosu 4.927.660,00 kn, odnose se na rashode za 
usluge promidžbe za izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament 
ostvarene u iznosu 1.271.238,00 kn, te izbore za članove predstavničkih tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 3.656.422,00 kn.  
 
 - Drugi materijalni rashodi 
 
 Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 25.959.973,00 kn, što je 52,5 % 
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za reprezentaciju u iznosu 
3.445.599,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 3.378.797,00 kn, zakupnine i 
najamnine u iznosu 3.095.646,00 kn, uredski materijal i druge materijalne rashode u 
iznosu 3.049.268,00 kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu 3.032.985,00 kn, tisak i 
uvezivanje u iznosu 1.633.664,00 kn, energiju u iznosu 1.581.980,00 kn, grafičke usluge u 
iznosu 1.178.958,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 
1.034.236,00 kn, usluge tekućeg i investicijskog održavanja u iznosu 901.643,00 kn, 
računalne usluge u iznosu 861.331,00 kn, komunalne usluge u iznosu 570.892,00 kn, 
naknade troškova zaposlenima u iznosu 313.642,00 kn, troškove čišćenja u iznosu 
288.588,00 kn, te druge nespomenute materijalne rashode (usluge tjelesne zaštite, sitan 
inventar i auto gume, premije osiguranja, članarine, tehnički pregled i registracija vozila i 
drugo) u iznosu 1.592.744,00 kn. 
 
 - Financijski rashodi 
 
 Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.090.953,00 kn. Odnose se na rashode za 
kamate za primljene kredite u iznosu 707.376,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog 
prometa u iznosu 360.628,00 kn, zatezne kamate u iznosu 22.654,00 kn, te negativne 
tečajne razlike u iznosu 295,00 kn.  
 
 - Rashodi za donacije (pomoći) 
 
 Rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 7.143.282,00 kn. Vrijednosno 
značajniji rashodi u iznosu 7.003.355,00 kn se odnose na donacije za financiranje izborne 
promidžbe stranačkih kandidata za izbor općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i 
gradonačelnika Grada Zagreba i njihovih zamjenika. 
 

- Manjak prihoda 
 
 Manjak prihoda za 2013. iznosi 8.652.702,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 
prethodnog razdoblja iznosi 40.934,00 kn, te manjak prihoda za pokriće u sljedećem 
razdoblju iznosi 8.693.636,00 kn. Prema Bilješkama uz financijske izvještaje Stranke za 
2013., manjak prihoda će se nadoknaditi povećanjem prihoda u narednom razdoblju. 
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b) Bilanca 
 
 Prema podacima  iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine, 
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 36.012.886,00 kn.  
 
 U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2013. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
u kn 

Redni 
broj 

Opis 
Stanje  

1. siječnja 2013. 
Stanje 

 31. prosinca 2013. 
Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 

1. Nefinancijska imovina 28.542.482,00 28.102.631,00 98,5 

2. Financijska imovina 8.871.969,00 7.910.255,00 89,2 

2.1. Novac u banci i blagajni 654.499,00 351.967,00 53,8 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenika, te za 
više plaćene poreze i drugo 

7.081.976,00 6.302.192,00 89,0 

2.3. Potraživanja za prihode 1.116.708,00 1.253.073,00 112,2 

2.4. 
Rashodi budućeg razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

18.786,00 3.023,00 16,1 

Ukupno imovina 37.414.451,00 36.012.886,00 96,3 

3. Obveze 15.272.812,00 22.857.522,00 150,0 

3.1. Obveze za rashode 7.268.829,00 7.644.220,00 105,2 

3.2. Obveze za kredite i zajmove 3.020.689,00 10.775.346,00 356,7 

3.3. 
Odgođeno plaćanje rashoda i 
prihodi budućeg razdoblja 

4.983.294,00 4.437.956,00 89,1 

4. Vlastiti izvori 22.141.639,00 13.155.364,00 59,4 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.414.451,00 36.012.886,00 96,3 

 
 Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 
2013. je manja u odnosu na stanje iskazano početkom 2013. za 1.401.565,00 kn ili 3,7 %. 
Smanjenje vrijednosti imovine se najvećim dijelom odnosi na financijsku imovinu u iznosu 
961.714,00 kn. Obveze su veće za 7.584.710,00 kn ili 49,7 %, a najvećim dijelom se 
odnose na obveze za kredite i zajmove za izbornu promidžbu (izbor članova u 
predstavničkim tijelima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, općinskih 
načelnika, gradonačelnika i župana, gradonačelnika Grada Zagreba, te njihovih 
zamjenika). 
 

Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na građevinske objekte u iznosu 
28.512.709,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 2.973.548,00 kn, prijevozna sredstva u 
iznosu 236.660,00 kn, ulaganja u računalne programe u iznosu 51.250,00 kn, te ispravak 
vrijednosti u iznosu 3.671.536,00 kn. 
 

Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od zaposlenika, te za više plaćene poreze i 
drugo se odnose na potraživanja od kupaca za prodane stanove na kojima postoji 
stanarsko pravo u iznosu 4.401.067,00 kn, od Ministarstva financija na ime prava na 
obveznice Republike Hrvatske za stanove na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 
1.230.410,00 kn, od područnih organizacija u iznosu 440.934,00 kn, za jamčevne pologe u 
iznosu 117.600,00 kn, za predujmove u iznosu 30.404,00 kn, te druga potraživanja u 
iznosu 81.777,00 kn. Potraživanja za prihode u iznosu 1.253.073,00 kn se odnose na 
potraživanja za prihode od nefinancijske imovine u iznosu 1.237.999,00 kn, te druga 
nespomenuta potraživanja u iznosu 15.074,00 kn.  
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Do obavljanja revizije (lipanj 2014.), od ukupno iskazanih potraživanja u iznosu 
7.555.265,00 kn, naplaćena su potraživanja u iznosu 1.230.249,00 kn, od čega se na 
potraživanja od kupaca stanova na kojima postoji stanarsko pravo odnosi 205.704,00 kn, a 
druga potraživanja 1.024.545,00 kn. Potraživanja koja nisu naplaćena, u najvećem dijelu 
se odnose na dugoročna potraživanja (od kupaca stanova na kojima postoji stanarsko 
pravo u iznosu 4.200.791,00 kn, te od Ministarstva financija na ime prava na obveznice 
Republike Hrvatske za prodane stanove u iznosu 1.230.410,00 kn).  

Za naplatu dospjelih potraživanja kupcima se dostavljaju opomene, odnosno u 
slučaju neplaćanja u dužem razdoblju se podnose tužbe i ovrhe. 
 

Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 22.857.522,00 kn. Odnose se na 
obveze za kredite i zajmove u iznosu 10.775.346,00 kn, obveze za rashode poslovanja u 
iznosu 7.644.220,00 kn, te odgođeno plaćanje rashoda i prihode budućih razdoblja u 
iznosu 4.437.956,00 kn.  
 
 Obveze za kredite i zajmove u iznosu 10.775.346,00 kn se odnose na obveze po 
kreditima za financiranje trajnih obrtnih sredstava u iznosu 8.700.000,00 kn, okvirnom 
kreditu za odobren minus po žiro računu u iznosu 1.854.657,00 kn, te obveze po zajmu u 
iznosu 220.689,00 kn. Obveze za kredite i zajmove su većim dijelom podmirene, te 
koncem lipnja 2014. iznose 4.220.689,00 kn. 
 
 Obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.644.220,00 kn se odnose na obveze 
prema državnom proračunu (65,0 % od prihoda ostvarenih prodajom stanova na kojima 
postoji stanarsko pravo) u iznosu 4.802.763,00 kn, dobavljačima u iznosu 2.030.114,00 
kn, za zaposlene u iznosu 548.613,00 kn, za financijske rashode u iznosu 174.729,00 kn, 
za porez na dodanu vrijednost u iznosu 28.650,00 kn, te druge obveze u iznosu 59.351,00 
kn. Od ukupno iskazanih obveza, do obavljanja revizije (lipanj 2014.) je podmireno 
2.728.675,00 kn ili 35,7 %. Obveze koje nisu podmirene u iznosu 4.915.545,00 kn se 
odnose na obveze prema državnom proračunu (65,0 % od prihoda ostvarenih prodajom 
stanova na kojima postoji stanarsko pravo) u iznosu 4.709.096,00 kn, dobavljačima (za 
materijalne rashode) u iznosu 169.560,00 kn, te druge obveze u iznosu 36.889,00 kn. U 
vezi obveza prema državnom proračunu za uplatu pripadajućih sredstava od prodaje 
stanova na kojima postoji stanarsko pravo Stranka je zatražila mišljenje Državnog 
odvjetništva Republike Hrvatske radi daljnjih postupanja. 
 

Odgođeno plaćanje rashoda i prihodi budućih razdoblja u iznosu 4.437.956,00 kn 
se odnose na potraživanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 
4.401.067,00 kn, te najamninu u iznosu 36.889,00 kn.  
 

Vlastiti izvori iskazani u iznosu 13.155.364,00 kn su manji za 8.986.275,00 kn ili 
40,1 % u odnosu na stanje iskazano početkom 2013. Na smanjenje vlastitih izvora je 
utjecao manjak prihoda u iznosu 8.652.702,00 kn, te ispravak vrijednosti nefinancijske 
imovine nabavljene prije 1. siječnja 2008. u iznosu 333.573,00 kn. Vlastiti izvori se sastoje 
od vlastitih izvora osnivača u iznosu 21.848.999,00 kn i manjka prihoda u iznosu 
8.693.635,00 kn.  
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II. REVIZIJA ZA 2013.  
 
 Ciljevi i područja revizije  
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko 

računovodstveno poslovanje 
- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke 

- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 

Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene 
rizika pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije  
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proučena i analizirana pravna 
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. 
Uspoređeni su podaci iskazani u financijskim izvještajima s podacima iz prethodnog 
razdoblja i podacima iz plana, s ciljem utvrđivanja područja rizika. Provjerene su poslovne 
knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Ispitana je dosljednost primjene zakona, propisa, pravila, procedura i drugih internih akata. 
Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući 
analitički postupci. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz proračuna, članarina, 
dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda. Također je obavljena provjera ulaznih 
računa, te računska točnost dokumentacije u vezi rashoda za zaposlene, promidžbu, 
intelektualne i osobne usluge, naknade za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog 
odnosa, reprezentaciju, usluge telefona, pošte i prijevoza, rashoda za donacije (pomoći), 
te druge rashode. Obavljeni su razgovori sa ovlaštenim predstavnikom i drugim 
zaposlenicima Stranke, te su pribavljeni dokazi, informacije i obrazloženja o pojedinim 
poslovnim događajima. Provjereno je, jesu li podaci objavljeni na web-stranici Stranke.  
 
 
 Provjera izvršenja naloga i preporuka revizije za 2012.  
 
 Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2012., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo bezuvjetno mišljenje.  
 
 Revizijom su utvrđene činjenice opisane u Izvješću, te je Stranci predloženo da 
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje. 
 
 Državni ured za reviziju je naložio evidentirati rashode u skladu s odredbama 
Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 
1/14 i 44/14), te dostaviti financijske izvještaje u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe.  
 Također je naložio objavu financijskog izvještaja u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe.  
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 Državni ured za reviziju je predložio u što kraćem roku uskladiti međusobne obveze 
i potraživanja, kao i podmirenje preostalih obveza prema državnom proračunu, za sredstva 
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.  
 
 Revizijom za 2013. je utvrđeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koja je 
preporuka u postupku izvršenja. 
 

Nalozi prema kojima je postupljeno:  
  
- u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2013., rashodi su 

evidentirani i iskazani prema računovodstvenom načelu nastanka događaja 
 

- Financijski izvještaji za 2013. su dostavljeni Državnom uredu za reviziju i 
objavljeni u propisanom roku. 

 
Preporuka u postupku izvršenja:  

 
- Stranka provodi aktivnosti na usklađenju međusobnih obveza i potraživanja te 

načinu njihovog podmirenja s Ministarstvom financija, a koje se odnose na 
prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo.  

 
 

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Državnog ureda za 
reviziju.  
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 Nalaz za 2013. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, 
prihodi i rashodi, te imovina i obveze. 

 
Obavljenom revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti koji se odnose na dostavu 

financijskih izvještaja, obveze i prihode. 
 
 
1. Dostava financijskih izvještaja 

 
1.1. Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 

Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, te Uredbe o 
računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
Financijski izvještaji za 2013. su dostavljeni Državnom uredu za reviziju u 
propisanom roku (27. veljače 2014.). Državnom izbornom povjerenstvu su navedeni 
financijski izvještaji dostavljeni jedanaest dana nakon propisanog roka.  
Odredbama članka 30. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe je propisano da su političke stranke, nezavisni zastupnici i članovi 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s 
liste grupe birača, dužni sastavljati i podnositi financijske izvještaje na način koji je 
utvrđen propisima o vođenju računovodstva neprofitnih organizacija neovisno o 
vrijednosti njihove imovine i visini ostvarenih prihoda. Također je propisano da su 
financijski izvještaji za izvještajno razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca (godišnji 
financijski izvještaj), dužni dostaviti Državnom uredu za reviziju i Državnom 
izbornom povjerenstvu u roku od 60 dana od dana isteka izvještajnog razdoblja.  

 
Državni ured za reviziju nalaže dostaviti financijske izvještaje u skladu s odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 

 
1.2. Stranka prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju i u očitovanju navodi da su 

financijski izvještaji za 2013. predani Državnom uredu za reviziju i Financijskoj 
agenciji u zakonskom roku. Nadalje navodi da su financijski izvještaji objavljeni na 
web-stranici Stranke, u skladu s odredbom članka 39. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe. Stranka obrazlaže da su, u skladu s 
odredbama navedenog Zakona, financijski izvještaji trebali biti dostavljeni i 
Državnom izbornom povjerenstvu, ali zbog tehničkog previda su dostavljeni sa 
zakašnjenjem 14. ožujka 2014., čim je uočen propust.  
 
 

2. Obveze  
 
2.1. Obveze iskazane koncem 2013. u iznosu 22.857.522,00 kn se odnose na obveze 

za kredite i zajmove u iznosu 10.775.346,00 kn, obveze za rashode poslovanja u 
iznosu 7.644.220,00 kn, te odgođeno plaćanje rashoda i prihodi budućih razdoblja u 
iznosu 4.437.956,00 kn. U okviru obveza za rashode poslovanja, iskazane su 
obveze prema državnom proračunu za uplatu pripadajućih sredstava (65,0 %) od 
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 4.802.763,00 kn. Od 
navedenog iznosa, na obveze nastale do konca 2010. se odnosi 4.709.096,00 kn.  
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Stranka od 2011. podmiruje obveze prema državnom proračunu, a obveze za 2013. 
u iznosu 93.667,00 kn su podmirene u siječnju 2014.  
 U poslovnim knjigama Stranke su također evidentirana potraživanja od državnog 
proračuna u iznosu 1.230.410,00 kn, koja se odnose na prava na obveznice 
Republike Hrvatske za dio prodanih stanova, koje su kupci platili konvertibilnim 
devizama 1992. i 1993., a protuvrijednost nije uplaćena na račun Stranke.  
 
 Navedena potraživanja su iskazana prema prijedlogu Ministarstva financija iz 
studenoga 2011., kojim se Stranci priznaje 35,0 % od uplaćenog iznosa 468.069 
EUR, odnosno protuvrijednosti 3.419.808,00 kn, na temelju evidencije banke o 
primljenim uplatama kupaca stanova. Stranka od 2008. provodi aktivnosti na 
usklađenju međusobnih obveza i potraživanja s Ministarstvom financija.  
 
S obzirom da su u poslovnim knjigama Stranke evidentirana potraživanja i obveze 
prema državnom proračunu za sredstva od prodaje stanova na kojima postoji 
stanarsko pravo, Državni ured za reviziju i nadalje predlaže uskladiti s 
Ministarstvom financija međusobne obveze i potraživanja, kao i podmirenje 
preostalih obveza. 

 
2.2. Stranka prihvaća prijedlog Državnog ureda za reviziju i u očitovanju navodi da od 

2008. pokušava uskladiti međusobna potraživanja s Ministarstvom financija, koje se 
očitovalo da Stranka zatraži dodatno mišljenje od Državnog odvjetništva Republike 
Hrvatske prije donošenja konačnog rješenja, a isto do obavljanja revizije (rujan 
2014.) Stranki nije dostavljeno. 

 
 
3. Prihodi 
 
3.1. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 40.805.153,00 kn. Odnose se na prihode iz 

državnog proračuna u iznosu 16.542.794,00 kn, prihode iz proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 13.937.979,00 kn, prihode od 
članarina u iznosu 3.324.739,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u 
iznosu 1.847.369,00 kn, te druge prihode u iznosu 5.152.274,00 kn.  
Utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode od dobrovoljnih 
priloga (donacija). U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2013. 
Stranka je iskazala prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 1.847.369,00 
kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) su primljeni od 354 fizičke osobe u iznosu 
940.535,00 kn, te 79 pravnih osoba u iznosu 906.834,00 kn. Primljeni su u novcu u 
iznosu 1.828.850,00 kn, te uslugama u iznosu 18.519,00 kn. Državnom uredu za 
reviziju, Stranka je 4. travnja 2014. dostavila obrazloženje u vezi donacija iz 
nedopuštenih izvora za 2013. Navedenim obrazloženjem, Stranka navodi da je 19. 
travnja 2013. na svoj račun za redovno poslovanje primila donaciju u iznosu od 
4.000,00 kn od jedne pravne osobe.  
 
Donacija je objavljena na web-stranici Stranke u Izvješću o donacijama za razdoblje 
od 1. siječnja do 1. srpnja 2013., te je obuhvaćena i u završnom financijskom 
izvještaju za 2013. koje je predano nadležnim tijelima. S obzirom na spoznaju da je 
pravna osoba u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
Stranka je iznos od 4.000,00 kn doznačila 3. travnja 2014. u korist Državnog 
proračuna.  
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Prema odredbama članka 22. stavak 1. i 4. Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti i izborne promidžbe, između ostalog, zabranjuje se financiranje političkih 
stranaka, nezavisnih zastupnika, članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birača, nezavisnih lista, 
odnosno lista grupe birača i kandidata od strane državnih tijela, javnih poduzeća, 
pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba u 
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasništvu Republike 
Hrvatske, odnosno jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, a 
eventualne donacije iz nedopuštenih izvora su dužni odmah prijaviti Državnom 
uredu za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu, odnosno Državnom izbornom 
povjerenstvu eventualne donacije za financiranje izborne promidžbe, a iznos 
vrijednosti takve donacije doznačiti u korist državnog proračuna u roku od 8 dana 
od dana primljene uplate. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donacije iz nedopuštenih izvora odmah prijaviti 
Državnom uredu za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu, a iznos vrijednosti 
takve donacije doznačiti u korist državnog proračuna u roku propisanom 
odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 

 
3.2. Stranka prihvaća nalaz Državnog ureda za reviziju i u očitovanju navodi da je 19. 

travnja 2013. na svoj redovni račun otvoren kod poslovne banke zaprimila donaciju 
od pravne osobe u državnom vlasništvu. S obzirom da donacija, prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nije smjela biti 
prihvaćena, Stranka je samoinicijativno po utvrđenom propustu izvršila povrat 
donacije u državni proračun, ali s prekoračenjem zakonskog roka. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

obavljena je financijska revizija Stranke za 2013. Revizijom su obuhvaćeni 
financijski izvještaji i poslovanje. Izraženo je bezuvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem 
da pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima.  

 
3. Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaćenim okvirom 

financijskog izvještavanja, financijski izvještaji u svim značajnim odrednicama 
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.  
 
Revizijom utvrđene nepravilnosti i propusti koji se odnose na dostavu financijskih 
izvještaja, obveze i prihode nisu utjecali na istinitost financijskih izvještaja, te 
izražavanje drukčijeg mišljenja.  

 
4. Stranka je pravna osoba upisana u Registar političkih stranaka. Djelokrug rada je 

određen Statutom i Programom. Od lipnja 2007., te u vrijeme obavljanja revizije 
(srpanj 2014.), predsjednik Stranke je Zoran Milanović. Financijskim planom za 
2013. su planirani prihodi u iznosu 40.542.794,00 kn, te rashodi u iznosu 
48.850.000,00 kn. Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima 
neprofitnih organizacija, prihodi su ostvareni u iznosu 40.805.153,00 kn, rashodi u 
iznosu 49.457.855,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 8.652.702,00 kn. S obzirom 
da je preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 40.934,00 kn, 
manjak prihoda za pokriće u sljedećem razdoblju iznosi 8.693.636,00 kn. 
Vrijednosno su najznačajniji prihodi iz državnog proračuna ostvareni u iznosu 
16.542.794,00 kn, od čega se 15.292,794,00 kn odnosi na sredstva za redovito 
godišnje financiranje Stranke, a 1.250.000,00 kn na naknadu troškova izborne 
promidžbe za izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament. Prihodi 
iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave su ostvareni u 
iznosu 13.937.978,00 kn, od čega se 8.288.086,00 kn odnosi na sredstva za 
redovito godišnje financiranje Stranke, a 5.649.891,00 kn na naknadu troškova 
izborne promidžbe za izbor članova u predstavničkim tijelima jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, općinskih načelnika, gradonačelnika i župana, 
gradonačelnika Grada Zagreba te njihovih zamjenika. Prihodi od članarina su 
ostvareni u iznosu 3.324.739,00 kn, prihodi od imovine (zakupa poslovnih prostora) 
u iznosu 2.054.976,00 kn, od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 1.847.369,00 
kn, te drugi prihodi u iznosu 3.027.506,00 kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) su 
primljeni od 354 fizičke osobe u iznosu 940.535,00 kn, te 79 pravnih osoba u iznosu 
906.834,00 kn. Iznosi primljenih pojedinačnih donacija fizičkih i pravnih osoba u 
skladu su s iznosima koji su propisani odredbama Zakona o financiranju političkih 
aktivnosti i izborne promidžbe. Primljeni su u novcu u iznosu 1.828.850,00 kn, te 
uslugama u iznosu 18.519,00 kn. Ostvareni prihodi su korišteni za financiranje 
aktivnosti Stranke utvrđenih Statutom i Programom Stranke.  
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Ostvareni rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 6.775.204,00 kn, 
materijalne rashode u iznosu 33.837.172,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 
555.971,00 kn, financijske rashode u iznosu 1.090.953,00 kn, rashode za donacije 
(pomoći) u iznosu 7.143.282,00 kn, te druge rashode u iznosu 55.273,00 kn. Na 
web-stranici Stranke je u propisanom roku objavljen godišnji financijski izvještaj za 
2013., te izvješće o donacijama primljenim tijekom godine s podacima o fizičkim i 
pravnim osobama koje su dale donacije. Financijski izvještaji su dostavljeni 
Državnom uredu za reviziju u skladu s propisima. Revizijom nisu utvrđene 
nepravilnosti koje bi utjecale na istinitost financijskih izvještaja i usklađenost 
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izraženo bezuvjetno mišljenje. 

 
 
 
 
 


